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Vybor pre deti a mladez

A.

berie na vedomie

Al zavery odborného podujatia k priprave a finalizacii ¢asti Celostatnej stratégie

ochrany a podpory Fudskych prav v Slovenskej republike tykajucej sa prav deti
schval’uje
B.1. podkladovy materidl vypracovany pracovnou skupinou pre pripravu

a finalizaciu Casti Celostatnej stratégie ochrany a podpory Tudskych prav
v Slovenskej republike tykajticej sa prav deti

odporiica

redakénému timu

C.1, zohl'adnit’ pri priprave Celosttnej stratégie ochrany a podpory Pudskych prav
v Slovenskej republike ¢iastkové strategické zamery v oblasti podpory
a ochrany prav deti formulované v Nérodnom akénom pléne pre deti na roky
2013-2017, podkladovy materidl vypracovany pracovnou skupinou pre
pripravu a finalizaciu Casti Celo3tatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych
prav v Slovenskej republike tykajlicej sa prav deti a zavery odborného
podujatia k priprave a finalizécii Sasti Celo3tatnej stratégie ochrany a podpory
Fudskych prév v Slovenskej republike tykajiicej sa prav deti



Vychodiskovy material
k Celostatnej stratégii ochrany a podpory Pudskych prav v Slovenskej republike

PRAVA DIETATA!

Aktudlny stav

Ustava SR v prvom odseku &lanku 12 druhej hlavy ,,Zakladné prava a slobody*
ustanovuje, Ze Fudia su slobodni a rovni v dobstojnosti i v pravach, tj. nielen v pravach
zakladnych, ale aj v tych, ktoré st upravené v pravnych predpisoch nizej pravnej sily, najma
v zdkonoch, a ktoré bliZ8ie upravuju realizéciu zékladného préva pripadne slobody. Pravna
uprava l'udskych prav vychddza z uznania rovnakej hodnoty a dostojnosti kazdej Pudskej
bytosti a ztoho, Ze od spolo¢nosti (reprezentovanej $tatom) a kaZdej pravnickej osoby a
fyzickej osoby sa o¢akava nielen uznanie l'udskych prav, ale aj ich dodrZiavanie.

Zaklad pravneho postavenia dietata sa odvodzuje od tstavného prava — ¢&l. 41 ods. 1
Ustavy SR priznava okrem ochrany indtitGtu manZelstva, rodi¢ovstva arodiny ustavnu
ochranu aj detom amladistvym. Slovenskd ustava zaroveii, za tstavou stanovenych
podmienok, priznava prednost niektorych druhov medzindrodnych zmlav, vratane
medzindrodnych dohovorov o Pudskych pravach aslobodach® pred zakonmi Slovenskej
republiky. Medzinarodnou zmluvou o Fudskych préavach a zakladnych slobodach, ktora je
suCastou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma prednost’ pred zdkonom, nakolko
zabezpetuje vacsi rozsah tstavnych prav a slobdd, je aj Dohovor OSN o pravach diet’at’a.

Zékonom ¢&. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach
aoochrane pred diskriminiciou aozmene adoplneni niektorych zikonov (d’alej len
“antidiskrimina¢ny zakon”) boli prevzaté do vnutro§titneho pravneho poriadku Slovenske;j
republiky smernica Rady EU 2000/43/EC o rovnakom zaobchadzani bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod a smernica Rady EU 2000/78/EC, ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec
pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani. Tento zdkon upravuje uplatiiovanie
zasady rovnakého zaobchddzania a ustanovuje prostriedky prdvnej ochrany, ak déjde k
poruSeniu tejto zasady. Dodrziavanie zésady rovnakého zaobchidzania spodiva v zikaze
diskriminacie zrdznych doévodov, o. i. aj z dovodu veku.’> Antidiskriminagny zdkon
konkretizuje obsah ustanoveni o rovnosti a nediskriminacii, ktoré s zakotvené tak v Ustave
Slovenskej republiky, ako aj medzinirodnych zmluvach.

! Diefatom sa na t€ely tohto materialu rozumie diefa v zmysle ustanovenia &lanku 1 Dohovoru - diefatom sa
rozumie kazdd Fudskd bytost' mladsia ako osemnast’ rokov, pokial’ podl'a pravneho poriadku, ktory sa na diefa
vztahuje, nie je plnoletost’ dosiahnuta skor

2 Sukcedovanim Slovenskej republiky — Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci SR o uskuto&neni
notifikdcie sukcesie SR do mnohostrannych zmluvnych dokumentov, ktorych depozitarom je generélny tajomnik
OSN . 53/1994 Z. z.

* Vsilade s § 2a ods. 1 antidiskriminatného zdkona diskriminacia je priama diskrimindcia, nepriama
diskrimindcia, obtaZovanie, sexudlne obtfaZovanie a neopravneny postih; diskriminacia je aj pokyn na
diskriminéciu a nabadanie na diskriminéciu.



Zakladnym dokumentom, ktory by mal byt pri priprave Celostatnej stratégie ochrany
a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike za oblast’ prav dietata zohl'adneny,
je Dohovor OSN o pravach dietata. Neoddelitelnou su¢astou Dohovoru OSN o pravach
dietata st jeho op&né protokoly - Opény protokol k Dohovoru o pravach diet’ata o Gdasti deti
v ozbrojenych konfliktoch, Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti,
detskej prostitucii a detskej pornografii a Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata
o procedure ozndmeni.

Vybor OSN pre prava dietata zdoraziiuje velky vyznam zavedenia vSeobecnych
principov Dohovoru do narodnej legislativy, priCom Ziada, aby $taty komplexne preskimali
vnutroStatne pravne predpisy a prisluSné spravne usmernenia a takto zarugili ich tplny sulad
s Dohovorom. Pri preverovani sa musi prihliadat’ nielen na jednotlivé ¢lanky Dohovoru, ale
treba postupovat’ holisticky, s prihliadnutim na vzijomnu zavislost' a neoddelitelnost
Pudskych prav. Preskimavanie musi prebiehat’ nepretrzite, nie jednorazovo, pri¢om sa musi
venovat’ pozornost’ nielen pripravovanym ale aj uZ existujicim pravnym predpisom.

Je veImi doélezité, aby bol proces preskiimavania zabudovany do spdsobu fungovania
vSetkych relevantnych ministerstiev, ale zaroveni je vhodné uskutoliiovat’ aj nezavislé
preskimavanie napr. prostrednictvom parlamentnych vyborov, narodnych institicii pre
Pudské prava, mimovladnych organizacii, dotknutych deti, mladeZe a inych (zdkladom je
zabezpe€it’ uplny sulad domécich pravnych predpisov s Dohovorom spolu s priamym a
riadnym uplatiiovanim zasad a ustanoveni Dohovoru).

Najkomplexnejsie a podrobné informdacie o zabezpeceni prav uznanych Dohovorom
o pravach dietata a o pokroku, ktory sa dosiahol pri pouZivani tychto prav poskytuje
Slovenské republika ako zmluvné strana dohovoru v pravidelnych intervaloch Vyboru OSN
pre prava dietata - Vychodiskova sprava Slovenskej republiky bola schvalena v roku 1998.
Slovensko obhajovalo Vychodiskovu spravu 3. oktobra 2000 na 25. zasadnuti Vyboru OSN
pre prava dietata, Druhd periodicka sprava bola schvalend vroku 2006 a Slovensko
obhajovalo Druhu periodickt spravu 22. maja 2007 pocas 45. zasadnutia Vyboru OSN
pre prava dietata. Konsolidovana tretia, Stvrtd a piata periodickd sprava za obdobie rokov
2007 — 2012 bola schvalena v juli 2013.

Podrobny popis legislativnych aj nelegislativnych opatreni na zabezpeCovanie prav
dietata obsahuju prave vyssie uvedené spravy (dostupné:
http://www.employment.gov.sk/vybor-pre-deti-a-mladez-dokumenty.html)

Z4kladnym néstrojom pre cieleny a koordinovany postup pri napliani zavizkov
vyplyvajiicich z Dohovoru o pravach diet’ata a jeho opénych protokolov* na narodnej trovni,
je Narodny akény plan pre deti na roky 2013-2017 (d’alej len ,,Narodny akény plan pre deti®).

* vratane odporuani Vyboru OSN pre prava dietata adresovanych SR &i pri istej miere zov§eobecnenia
adresovanych inym hodnotenym krajindm, vyuZivajuc tieto ako voditko najmd v obdobi medzi dvoma
hodnotiacimi kolami



Vzhl'adom na skutocnost’, Ze Slovenska republika doposial' neriesila otazku zamerov
Tudsko-pravnej politiky Stitu formou ucelenej stratégie, predstavuje pre oblast’ prav deti
Nérodny akény plan pre deti nielen stibor opatreni (konkrétnych tloh nelegislativneho
aj legislativneho charakteru) na dosahovanie pokroku v oblasti prav deti, ale sti¢astou tohto
materidlu je aj vymedzenie strategického zdmeru a Ciastkovych strategickych zamerov
na ktorych je plan dosahovania pokroku v oblasti prav deti Slovenskej republiky zaloZeny.

Strategickym zdmerom Nérodného akéného planu pre deti je, prostrednictvom tloh a
opatreni v fiom obsiahnutych, prispiet’ ku budovaniu a rozvoju uceleného a i¢inného systému
na ochranu prav a zaujmov deti a zabezpecit' dosahovanie pokroku pri uplatiiovani a ochrane
prav a zaujmov deti. V silade s tymto zdmerom boli iastkové strategické zamery v oblasti
podpory a ochrany prav deti formulované nasledovne:

1. posiliiovanie a upevtiovanie postavenia diefata ako nositefa prav a Pudskej bytosti
s vlastnou déstojnost'ou a rozvijajucimi sa schopnostami a nazormi;

2. podpora arozvoj kompetencii rodiny ako prirodzeného prostredia pre rast a blaho
diet'ata a podpora pozitivneho rodi¢ovstva;

3. prijimanie arealizovanie opatreni legislativneho a nelegislativneho charakteru
zalozenych na poznani areflektujicich na nové poziadavky medzinérodnych
dokumentov a praxe;

4. koordindcia politik tykajucich sa deti na v3etkych urovniach - v horizontélne;j
a vertikalnej rovine;

5. inStituciondlne zabezpeCenie implementicie Dohovoru ajeho op&nych protokolov,
vratane adekvatneho persondlneho a finan¢ného krytia;

6. monitorovanie a priebeZné hodnotenie efektivnosti vo vietkych oblastiach zaujmu
podl'a Dohovoru;

7. cielavedomé rozvijanie praxe podporujicej upeviiovanie pozitivnych &initelov
podporujicich nediskriminaéné zaobchadzanie sdefmi a osobitnych opatreni pre
zvlast’ ohrozené skupiny deti;

8. zabezpeCenie detom pristupu k G¢innym prostriedkom napravy v pripade porudenia
ich prav, bertcich do tivahy potrebu citlivého pristupu k dietat’u;

9. podpora medziodborovej spoluprice a zvySovanie odbornej pripravy a profesionality
odbornikov pracujicich s detmi;

10. zvySovanie povedomia a informovanosti o vetkych oblastiach dohovoru medzi detmi
a verejnostou.

Vroku 2014 bol prijaty novy strategicky dokument verejnej politiky zamerany na
ochranu deti pred nasilim. Historicky ide o prvy pokus systematizovat’ problematiku ochrany
deti pred nasilim. Nrodna stratégia na ochranu deti pred nasilim® vychadza z identifikovania
slabych stranok a rizik politiky ochrany deti pred nésilim. DéleZitou sti&astou procesu tvorby
stratégie bola realizacia vyskumu Reprezentativny vyskum prevalencie nasilia pachaného
na detoch v Slovenskej republike (hlavné zistenia vyskumu su sucastou stratégie, neboli

* Uznesenie V1ady SR 24/2014 z 15. janudra 2014



zatial' publikované ako samostatna vyskumné sprava), zameraného na stay vyskytu tyrania,
sexualneho zneuZivania a zanedbévania deti.

S ohladom na viacrozmernost’ problematiky nésilia pachaného na detoch a vel'ky
pocet zodpovednych subjektov posobiacich pri ochrane deti pred nésilim v roznych oblastiach
je zakladnym strategickym zdmerom Slovenskej republiky dosiahnutie kvalitativnej zmeny vo
vnimani a rieSeni nasilia pachaného na defoch déslednym prepojenim a zintegrovanim
Ciastkovych politik do efektivneho a funkéného mechanizmu pre komplexné a systematické
rieSenia ndsilia pachaného na detoch. Strategické zamery su formulované do piatich
zékladnych strategickych cielov: vytvorenie Narodného koordinaéného ramca pre rieSenie
nasilia pachaného na detoch; zabezpelenie systematického monitorovania a hodnotenie
systémov ochrany deti pred nésilim; predchddzanie institucionalnemu a systémovému
poruSovaniu prav dietat’a; zabezpecenie profesionality a kvalitu vykonu politik; zvySovanie
informovanost’ o problematike nésilia pachaného na det'och.

Ratifikovanim Dohovoru o pravach dietata na seba Slovenska republika prevzala
povinnost’ zabezpetit' vykondvanie ustanoveni Dohovoru v stlade s najlepsim zaujmom
dietata. V snahe napoméct’ $tatom pri vykonavani dohovoru popisal Vybor OSN pre prava
dietata Siroku $kéalu opatreni na finné vykonavanie Dohovoru®- opatrenia v oblasti
legislativy, opatrenia na podporu vytvarania Stitnych aj nezavislych koordinaénych a
monitorovacich organov (so zameranim na deti a ich potreby), komplexného zberu udajov,
zvySovania povedomia, vzdeldvania a realizacie vhodnych politik, sluZieb a programov.

Clénok 3 odsek 1 Dohovoru o pravach diefata zaruCuje dietat'u prdvo na posudenie
jeho alebo jej najlepsich zaujmov a ich prvoradé zohladnenie pri akychkolvek krokoch alebo
rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaju, tak vo verejnej, ako aj v stukromnej sfére. Vybor OSN pre
prava dietat'a oznaCil ¢lanok 3 ods. 1 za jednu zo $tyroch zékladnych zdsad Dohovoru pre
interpretdciu vykondvania vsetkych prav dietata, z &oho pre Slovenski republiku ako
zmluvna stranu Dohovoru o prévach dietata vyplyva zésadna pravna povinnost’ vo vietkych
veciach ktoré sa priamo alebo nepriamo tykaju diet'at’a/deti zohladfiovat' najlepsi zaujem
dietata, prifom najlepsi zdujem dietata je individudlnym aj kolektivnym pravom deti.
Najlepsi zéujem dietata musi byt prvoradym hladiskom vo v3etkych zileZitostiach
tykajucich sa dietat’a (pri priprave pravnych predpisov, politik a ich vykon4vani na vetkych
urovniach), tj. najlepSi zdujem dietata sa nesmie podla Komentira vyboru OSN & 14
posudzovat’ na rovnakej trovni s inymi hl'adiskami.

ZabezpeCenie toho, aby hl'adisko dietata bolo prvoradym pri priprave pravnych
predpisov a politik a ich vykondvania na vietkych urovniach, si vyZaduje kontinualny proces
hodnotenia vplyvu na préva dietata (CRIA — z angl. child rights impactassessment), ktory by
umoznil predvidat’ vplyv akéhokol'vek navrhovaného zikona, politiky alebo rozpodtovej
alokdcie na deti (a ich rodinu), mieru vyuZivania ich prav a vyhodnotit’ skutoény vplyv ich

¢ Vieobecny komentar Vyboru OSN pre préva dietata &. 5



implementicie. CRIA by malo byt zabudované do procesov 3tatu na vSetkych urovniach uz
na pociatku pripravy politik a inych vieobecnych opatreni.

Medzinarodné ziviizky, ktoré ma naplnit’ SR/odporiéania medzindrodnych orgdnov

Nakolko Dohovoru o pravach dietata sa ako stéasti pravneho poriadku Slovenskej
republiky venovala podrobnejie Gvodnd Cast, v kapitole medzinrodnych zavizkov je
priestor venovany zdvizkom a odporu¢aniam mimo ramca Organizacie spojenych narodov.’

Euré6pska tinia

Zaklad pre podporu a ochranu prév dietata vo vnutornych a vonkajsich politikach
Eur6pskej unie polozila Komisia prijatim ozndmenia ,,K stratégii EU v oblasti prav dietata“®
V nadviiznosti na prijatie 0oznamenia vytvorila Komisia dve 3truktiry na posilnenie schopnosti
institacii EU riedit’ problematiku prav dietata: Eurépske forum o pravach diefat’a, a post
Koordinatorky komisie pre prava dietata. V januari 2013 bola tito $truktira roziirena
o neformalnu expertnt skupinu, stretnutia ktorej su organizované cca tri aZ $tyrikrat roéne.

Vyznamnym medznikom zhladiska uplatiiovania a mainstreamingu prav dietata
v EU bolo prijatie Lisabonskej zmluvy. Pred Lisabonskou zmluvou zéviseli aktivity EU
v tejto oblasti na vSeobecnej povinnosti reSpektovat zékladné prava a na trojpilierovej
Strukture, kde ochrana deti spadala predovietkym do tzv. treticho piliera tykajuceho
sa policajnej a stdnej spoluprace v trestnych veciach. Az Lisabonskd zmluva vyslovne
stanovila ochranu prav diet'ata ako jeden z cielov Eurépskej tinie (&lanok 3 ods. 3 Zmluvy
o EU) a integrovala Chartu zékladnych prav do pravneho ramca EU, v ddsledku &oho
sa Charta, teda aj ochrana prav dietat’a (¢lanok 24), stala su¢astou primarneho prava a tym aj
priamo zévéznou pre vietky institicie EU a &lenské Staty.

V ramci EU je ochrana zékladnych prav zaistend dvojuroviiovym systémom:
vnutrotatnym systémom zaloZenym na ustavach é&lenskych Statov a medzinarodnych
pravnych zavézkoch, ako je napr. Europsky dohovor o ochrane I'udsky prav a zakladnych
slobdd (EDLP), a systém EU zaloZeny na Charte, ktord sa uplatiiuje len vo vztahu
k ¢innostiam instittci{ EU alebo pri uplatiiovani prava EU ¢lenskymi $tatmi.

Lisabonskd zmluva udelila Stidnemu dvoru EU vieobecnu pravomoc v priestore
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti a podpora 'udskych prav sa stala jednou z kl'i¢ovych
priorit vo vonkajsich vztahoch EU. Podpora a ochrana zékladnych prav je délezitym prvkom
predvstupovej pomoci a eurépskej susedskej politiky.

’ S ciefom informovat' o dosiahnutej miere pokroku pri napliiani prijatych zévazkov predkladajii jednotlivé
krajiny pravidelné spravy Vyboru OSN pre prava dietata v Zeneve. Tim expertov OSN v nadvéznosti na
vyhodnotenie predloZenej pisomnej spravy, interaktivneho dialégu vedeného so zéstu;{:cami Statu ako aj s MVO,
adresuje krajindm odport¢ania, ktoré sa 3tity zavizuju v d'alom obdobi postupne napliiat

® http:/eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:SK:PDF




Program EU v oblasti prav dietata predstavuje komplexny program ¢&innosti
na obdobie rokov 2011 — 2014 stvisiaci s posilnenym zéavizkom vsetkych institucii
a ¢lenskych statov EU v oblasti prav dietata, obsiahnutom v Lisabonskej zmluve a Charte
zékladnych prév EU. Program d’alej rozvija Stratégiu (2006) a stanovuje 11 konkrétnych
opatreni, ktoré maju prispiet’ k G¢innému uplatiiovaniu a ochrane prav dietata; v zmysle
programu maju byt politiky EU, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyviuju deti, navrhované,
implementované a monitorované tak, aby zohl'adiiovali zasadu najlepsich zaujmov dietata’.
Skusenosti s implementaciou Stratégie (2006) poukazali na znaény nedostatok oficialnych
udajov, ktoré by boli spol'ahlivé a vhodné na porovnanie, o predstavovalo vaznu prekazku
pri tvorbe a implementacii politik EU.

Rada Eurépy

Slovenskd republika podpisala dita 9. septembra 2009 Dohovor Rady Eurépy
o ochrane deti pred sexudlnych vykoristovanim a sexudlnym zneuZivanim, ktory bol prijaty
v Lanzarote diia 25. oktobra 2007 (d’alej len ,,Dohovor z Lanzarote*). Ustanovenie &lanku 7
dohovoru upravuje preventivne interven¢né programy alebo opatrenia, ktoré maju prijat’
zmluvné strany dohovoru. Uvedené programy alebo opatrenia, ktoré su zamerané
na vyhodnotenie a predchadzanie rizika spachania trestnych &inov proti rodine a mladezi
ainych trestnych Cinov, ktoré predstavuji zavaZné poruSenie prav dietata, su obsahom
Stratégie prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti na roky 2012-2015. Stratégia
bola schvalend uznesenim vlady SR ¢. 807 zo 14. decembra 2011: a hlavnym gestorom uloh
je rezort vnuitra.

Ministerstvo spravodlivosti SR na zaklade Ciastkovych pravnych analyz Dohovoru
z Lanzarote predloZenych ostatnymi vecne prisluSnymi rezortmi vratane Generélnej
prokuratiry SR predloZilo v roku 2013 do legislativneho procesu navrh novely Trestného
zékona a navrh novely Trestného poriadku.

InStitucionilne zabezpecenie

Ramec inStitucionalneho zabezpelenia prav deti uznanych detom Dohovorom
o pravach dietata sa vzhl'adom na Siroky zaber Pudskych prav a slobdd priznanych detom
vyznatuje mimoriadnou Clenitostou subjektov. Najucelenejsiu predstavu a Struktdre
subjektov (Statnych, samospravnych, mimovladnych apod.) aich pdsobnosti, postaveni
v oblasti zabezpeCovania konkrétnych prav deti podava Narodny ak&ény plan pre deti.
Okrem tychto inStittcii existujii inStitucionalne mechanizmy ktorych tlohou je podporovat’
presadzovanie, ochranu a zabezpecenie plného a rovnakého vyuZivania vSetkych TPudskych
prav a zakladnych slobod vetkymi det'mi.

? Oznamenie Komisie: Program EU v oblasti prav dietata, KOM(2011) 60 v kone&nom zneni, k dispozicii na;
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:sk:NOT. Stav plnenia k 17. 9.

2013 http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/en_agenda_state_of play 2013 en.pdf




Ako uz bolo uvedené, rolu streSného koordindtora plnenia tloh obsiahnutych
vakénom plane plni sekretaridt Vyboru pre deti amladeZ. Vybor pre deti amlédez je
suastou Rady vlady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost’. Plni ulohy
s ciel'om zabezpetit' splnenie zavizkov Slovenskej republiky pri implementécii préav diefata
ustanovenych Dohovorom o pravach dietata. Chrani zaujmy dietat’a a podporuje participaciu
deti a mladeze pri tvorbe politik a opatreni, ktoré sa ich tykaju. Sekretarist Vyboru je
organom zodpovednym za tvorbu Néarodného ak&ného plénu pre deti. Zaroveti je zodpovedny
za monitoring jeho implementacie.

Na ochrane prév deti sa podiel'aju v Slovenskej republike dve nezavislé institicie

- Verejny ochranca prav je nezavisly organ Slovenskej republiky, ktory v rozsahu
a spésobom ustanovenym zakonom sa podiel'a na ochrane zékladnych prav a slobdd
fyzickych os6b a pravnickych osob v konani pred orgdnmi verejnej spravy a d’al$imi
organmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nedinnost’ v rozpore
s pravnym poriadkom. Ttto posobnost’ vykondva v prospech vietkych obyvatelov —
teda aj deti. V poslednych troch rokoch vydala verejna ochrankyia prav viacero sprav
tykajucich sa ochrany prav deti'®

- Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prdva je narodny institit pre ochranu
a podporu l'udskych prav zriadeny na zéklade Medzindrodnej dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a Organizaciou Spojenych narodov o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre T'udské préva''. Zikladnymi ulohami strediska je
monitorovanie a hodnotenie dodrziavania Fudskych prév, vritane prav dietata,
realizacia vzdelévacich aktivit ainformaénych kampani a realizicie vyskumov
a prieskumov na poskytovanie udajov v oblasti 'udskych prav. Stredisko zéroven
zabezpeCuje pravnu pomoc obetiam diskrimindcie a prejavov intolerancie.

V Slovenskej republike v oblasti ochrany prév deti vyznamne pdsobia rdzne
mimovlddne organizicie ato tak mimovladne organizécie pdsobiace v oblasti praktického
vykonu politik ako aj mimovladne organizacie ktorych cielom je presadzovanie, ochrana
a zabezpeCenie plného a rovnakého vyuzivania vietkych I'udskych prav a zakladnych slobdd
vietkymi detmi'”. Mimovladne organizicie su integralnou sutastou systému ochrany prav
deti na Slovensku.

" http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Romov.pdf
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-KO.pdf
http://www.vop.gov.sk/files/Reedukacne%20centrum%20Hlohovec-sprava%20VOP.pdf;
http://www.vop.gov.sk/files/Reedukacne%20centrum%20Solosnica-sprava%20VOP.pdf:
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava_Cerencany.pdf;
http://www.vop.gov.sk/files/Reedukacne%20centrum%20Zlate%20Moravce-sprava%20VOP.pdf;
http://www.vop.gov.sk/files/Reedukacne%20centrum%20Backov-sprava%20VOP.pdf:
http://www.vop.gov.sk/files/Reedukacne%20centrum%20Spissky%20Hrhov-sprava%20VOP.pdf

' Zakon 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre Tudské préva

'* okrem iného spracovavajti tzv. alternativnu sprévu - ako isti protivéhu k dtatom predkladanej periodickej

sprave na Vybor OSN pre prava dietata.



V kontexte vykonavania ustanoveni dohovoru bude nevyhnutné zohladnit
v celoStatnej stratégii ratifikaciu (OPCP) Opéného protokolu k Dohovoru o pravach diet'at’a
o procedire ozndmeni®. Na rozdiel od prvych dvoch substantivnych opénych protokolov
o Ulasti deti v ozbrojenych konfliktoch a o predaji deti, detskej prostiticii a detskej
pornografii, treti opény protokol mé procedurélny charakter.

Tento protokol je univerzalnou medzinirodnou zmluvou, zakotvujiicou moZnost
a postup podavania oznameni (st'aznosti) zo strany jednotlivcov, skupiny jednotlivcov alebo
v mene jednotlivca & skupiny jednotlivcov, vd'aka ktorému sa bude mozné v pripadoch
porusenia prav vyplyvajucich z Dohovoru o pravach dietata alebo jeho substantivnych
opcnych protokolov obrétit' na Vybor OSN pre prava dietata. Zakotvenim podmienky
vyCerpania vietkych dostupnych aticinnych vnitrotétnych prostriedkov napravy zérovef
tento protokol podporuje vytvorenie & udrZanie vhodnych narodnych mechanizmov
umoziiujucich dietat'u, ktorého prava boli porusené, ndpravu na vnitro§titnej urovni.
Protokol ma vel’ky vyznam z hl'adiska ¢innosti sidov a vSetkych organov verejnej moci, ktoré
sa svojou ¢innostou mozu dotknut’ prav dietata.

Na zaklade zéverov rokovani Vyboru pre deti a mladeZ a nésledne aj Rady vlady pre
Fudské préva, narodnostné mensiny a rodovi rovnost’ sa o.i. aj pre efektivnu implementaciu
protokolu pripravuje zriadenie nirodného mechanizmu umoZtiujuceho detom predkladat
staznosti v pripade poruSenia ich prav. Této iniciativa bude predmetom samostatného
legislativneho zdmeru.

Priority a odporii¢ania do budiicnosti

Zadanie pripravit’ CeloStatnu stratégiu ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej
republike je okrem iného motivované Gsilim o zjednotenie systému ochrany a podpory
Tudskych prav v Slovenskej republike tak, aby sa obsah tloh acielov formulovanych
v platnych programovych a strategickych dokumentoch vzajomne neprekryval, ale naopak,
aby sa jednotlivé &innosti a aktivity dopifiali a vytvarali pridant hodnotu. Nakolko priprava
Narodného ak¢ného planu pre deti ¢asovo predchaddzala priprave stratégie, bola zaroveri
poZiadavka komplementarity k ostatnym opatreniam, ktoré sa plnia prostrednictvom inych
narodnych akénych plénov, programov, koncepcii alebo stratégii zohladnend uz pri jeho
koncipovani. Ich kaZdoro¢ne aktualizovany prehl'ad uvadza Priloha ¢. 3 Narodného akéného
planu pre deti

Vzhl'adom na vysSie uvedené neobsahuje tento vychodiskovy podklad duplicitne
odporti¢anie strategickych zamerov pre Celostatnu stratégiu, je vSak mozné identifikovat’
niekol’ko konkrétnych bodov, ktoré je potrebné premietnut’ v pripravovanom strategickom
materiali:

% Opény protokol k Dohovor:u o pravach dietata o procedure ozndmeni bol zatial ratifikovany 10 krajinami,
spomedzi &lenskych $tatov EU len Nemeckom, Portugalskom, Spanielskom a Slovenskom. Do platnosti vstipi
14. aprila 2014



1. Princip najlepSieho zdujmu diefata musi byt prierezovym principom
pripravovanej celoStdtnej stratégie; zdroveii napiiianie €. 3 ods. 1 Dohovoru
o pravach dietat’a t.j. uplatiiovanie koncepcie najlepSieho zdujmu diet’at’a
vjej troch zlozkiach (zdkladné pravo'*, zikladny interpretacny pravny
princip'®, procesné priavo'®) musi byt premietnuté do strategickych cielov
celoStatnej stratégie.

V stvislosti s vystupmi pracovnej skupiny pre oblast prav dietata
averejnou konzulticiou k tomuto materidlu je potrebné uviest, Ze v oboch
pripadoch bolo zdoraziiované najmé reSpektovanie principu najlepsicho z4ujmu
dietat’a, tak ako je definovany v ramci Dohovoru o pravach a diefata a v rAmci
V3eobecného komentéra ¢. 14 (o prave dietata na prvoradé zohladnenie jeho
alebo jej najlepSieho zaujmu), ako prierezového principu, na ktory je nutné
prihliadat’ pri tvorbe politik a legislativy tykajucich sa prav dietata. Uplatiiovanie
tohto principu je mimoriadne dolezité aj pre efektivne prepojenie vysiie
formulovanych ciel'ov na celospologensky kontext a pre dosahovanie pokroku pri
implementacii prav diet’at’a.

2. Princip a zdrovein privo dietata byt’ vypoduté (t.j. prave na vypoéutie a na
to, aby jeho ndzory boli naleZite zvaZené) musi byt prierezovym principom
pripravovanej celo$tdtnej stratégie a zirovei napiianie ¢ldnku 12 Dohovoru
o pravach diet'at’a t.j. uplatiiovanie priva dietat’a byt’ vypocuté vo vietkych
zdleZitostiach, ktoré sa ho dotykaji musi byt’ premietnuté do strategickych
cielov celoStatnej stratégie.

Vyznam Dohovoru o pravach dietata spodiva nielen v poskytnuti
(medzindrodnych) pravnych zaruk vo vztahu k vymedzenému kataldgu osobitnych
prav dietat’a, z ktorého Cerpd aj narodné legislativa, ale najmi v zmene postoja a
primdrnom uznani dietata ako autonémneho nositela prav. Dieta prestalo byt
vnimané len ako objekt ktory je potrebné pre jeho zranitenost chranit, ale

- pristupuje sa k nemu uZ aj ako k subjektu, ktory je schopny, s ohl'adom na stupeti

" Pravo dietat’a na posudenie jeho alebo jej najlepSieho zdujmu a jeho prvoradé zohl'adnenie v situacii, ked sa s
ciefom rozhodnut o danej veci posudzuji rézne zédujmy, a zaruka, Ze toto pravo bude vykonané vzdy, ked' pdjde
o rozhodnutie tykajice sa dietata, skupiny identifikovanych alebo neidentifikovanych deti alebo o deti
vieobecne. Clanok 3 ods. 1 zaklada vnttornu povinnost’ pre zmluvné §taty Dohovoru, je priamo uplatnitelny
(samovykonatel'ny) a je moZné sa naii odvolat na stde.

Ak mdZe mat prévne ustanovenie viac vykladov, treba uprednostnit' vyklad, ktory najuinnejiie slazi
najlepsiemu zaujmu dietata. Rdmcom pre vyklad su prava zakotvené v Dohovore a jeho Opénych protokoloch.
' Kedykol'vek treba prijat’ rozhodnutie, ktoré ovplyvni konkrétne dieta, identifikovanti skupinu detf alebo deti
vieobecne, rozhodovaci proces musi zahriiat' posudenie moZného vplyvu (pozitivneho alebo negativneho)
rozhodnutia na dané diet'a alebo deti. Postdenie a uréenie najlepsieho zaujmu diet'ata si vyZaduje proceduralne
zaruky. Odo6vodnenie rozhodnutia musi, navySe, preukdzat explicitné zohladnenie prava. V tejto stivislosti
musia zmluvné 3taty Dohovoru vysvetlit, akym sposobom bolo re¥pektované pravo v rozhodnuti, tzn. ¢o sa
povaZuje za konanie v najlepSom zdujme dietfata, na akych kritéridch sa zakladd a aki vahu mali najlepsie
zdujmy dietata v porovnani s ostatnymi zadujmami, ¢ uZ v pripade Sirokych otédzok politiky, alebo v
individuélnych pripadoch.



svojho psychického a fyzického vyvoja reflektovat’ na situiciu, svoje okolie
a podiel'at’ sa na rozhodovani vo veciach, ktoré sa ho tykaju.

3. V Slovenskej republike nie je urfeny gestorsky (koordina¢ny) orgin pre
OPCP a Celostatna stratégia by mala tento nedostatok doriesit’

4. Sudastou strategickych ciePov Celostitnej stratégie by malo byt
konstituovanie/zriadenie nezavislého nirodného mechanizmu umoziiujiceho
det’om predkladat’ st'aZnosti v pripade poruSenia ich priv

5. Vstrategickych ciePoch CeloStitnej stratégie je potrebné zakomponovat
potrebu relevantnej komunikicie ciePov a podstaty medzindrodnych Pudsko-
pravnych dokumentov zameranych na ochranu priv deti ato tak tych,
ktorymi je uz Slovenska republika viazana ako aj tych v pripadoch ktorych
Slovensk4 republika zvaZuje prijat’ ziviizky smerom k verejnosti s utvorenim
priestoru na diskusiu - proces pripravy tohto materidlu poukazal na skuto&nost,
Ze implementicia niektorych medzinarodnych TIudsko-pravnych dokumentov
zameranych na ochranu prdv deti v Slovenskej republike, si vyZaduje $ir3iu
celospolo¢ensku diskusiu. Obdobne sa uvedené tyka niektorych tém, ktoré boli
predmetom pripravnych rokovani pracovnej skupiny Vyboru pre deti a mladeZ pre
pripravu a finalizaciu Casti Celostatne]j stratégie (naboZenska sloboda a sloboda
svedomia, elektronizicia zdravotnej dokumenticie), & odborného podujatia
(otazka sexudlnej vychovy, problematika "tradi¢nej rodiny", uloha médii, vychova
k rodidovstvu, etc.).!’

6. Stratégia pre l'udské prava by mala obsahovat poZiadavku na dpravu
dotac¢nej politiky SR tak, aby umoZnila udrZatePnym spésobom realizovat’
aktivity, ktoré reflektuju zivizky vyplyvajice z Dohovoru o pravach diet’at’a
a suvisiace odporicania Vyboru OSN pre priva diet’at’a, osobitne princip
najlepSieho zdujmu diet’at’a vo vSetkych oblastiach a na vietkych trovniach
riadenia spolo¢nosti, atiez tak, aby bola pristupnd vSetkym subjektom
spolo¢nosti, ktoré sa tejto problematike venuju, bez ohl’adu na ich privnu
formu (je to predpokladom efektivnej implementacie zavizkov vyplyvajucich z
Dohovoru o pravach dietata a suvisiacich odporu¢ani Vyboru OSN pre prava
dietata).

7. Stratégia pre Pudské priva by mala obsahovat’ odporianie pre aktivnu,
systematickii a inkluzivnu spolupriacu orginov verejnej spriavy s d’aliimi
subjektmi spolo€nosti, vratane zastupcov ob&ianskej spolo¢nosti, pri priprave
politik, legislativy a d’alSich zdviznych dokumentov, ktoré sa priamo alebo
nepriamo dotykaju najlepSicho zaujmu diet’ata a ostatnych zdviizkov
vyplyvajicich z Dohovoru o priavach diet’at’a.

" Podrobne pozri Zaznam z odborného podujatia k priprave Celodtatnej stratégie ochrany a podpory Fudskych
prav v Slovenskej republike - prava diet'at'a, 3. Marca 2014 v Bratislave
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8. Technické odporucanie - v nadviznosti na zavizky, ktoré vyplyvaju z &lenstva
SR v OSN, odpori¢ame, aby katalég medzinirodnych dokumentov obsiahnuty
v Prilohe ¢. 2 Medzindrodné dohovory v oblasti ludskjch prav, spracovany ako
sucast’ materidlu ,,Odborny podklad k stratégii vypracovany &lenmi redakéného
timu 15.7.2013, bol aktualizovany a rozsireny o odkazy na Vieobecnii deklariciu
Fudskych prav (1948) aDeklariciu prav dietata (1959) ako vychodiskové
politické dokumenty, na ktorych si vystavané zavizné medzindrodné normy
a Standardy ochrany a podpory Fudskych prav (tu osobitne prav dietat’a).
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